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CPB
1. Waar komen we vandaan?

SOCIALE ZEKERHEID
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WAO was totaal uit de hand gelopen

e Sterke focus op bescherming

o Nederland internationaal koploper arbeidsongeschiktheid

o Bijna 1 miljoen ao-uitkeringen in 2002

e Erwaren al belangrijke hervormingen doorgevoerd (TBA-1993, Wulbz-1996,
Pemba-1998, Poortwachter-2002) maar effect leek onvoldoende

e Consensus over noodzaak systeemhervorming (cie Donner-2001, SER-2002)

o Maar er was ook veel scepsis of die zou slagen

e Datresulteerde uiteindelijk in 2006 in de WIA (en in 2004 in VLZ)
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Uitgangspunten WIA

e Focus verschuift van bescherming naar activering

e “Eerst kijken naar wat iemand nog wel kan”
o WIA: “Werk en inkomen naar arbeidsvermogen”

o WGA: “Werkhervattingsregeling voor gedeeltelijk arbeidsgeschikten”

e “Beter voorkomen dan genezen”

e “Alle prikkels moeten goed staan”

o Nogversin het geheugen het WAO-debacle

o Datresulteerde in een heel complexe wet (“Wat Ingewikkeld Allemaal”)
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Maar ook in een grote daling van de instroom

Jaarlijkse instroom in WAO/WIA
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2. Prikkels in de WIA

e Prikkels voor uitkeringsgerechtigden

o “Hoe lager de uitkering, hoe beter mensen hun best gaan doen om werk te vinden”

e Prikkels voor werkgevers

o “Hoe hoger de kosten, hoe beter werkgevers hun best gaan doen om verzuim te
voorkomen en zieke werknemers te re-integreren”

e Een hybride uitvoering met UWV en verzekeraars

o “Private partijen kunnen beter re-integreren door marktprikkels”

o “Hybride uitvoering met UWV erbij houdt alle partijen scherp”
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Prikkels voor uitkeringsgerechtigden

e Internationale literatuur vindt duidelijk verband: hogere uitkering = meer uitkeringen

o In economische termen: uitkeringselasticiteit (in NL voor WIA 0,75 cf. CPB)

e Nederlands Ziekte/AO-stelsel in veel opzichten uitzonderlijk in de wereld

o Uitzonderlijk lange loondoorbetalingsperiode

o In eerste ziektejaar vaak geen financiéle prikkel: Loondoorbetaling vast bijna altijd 100%
In economische termen: 100% belastingtarief op arbeid
o Laterin de WGA een erg grote financiéle prikkel (VVU)

In economische termen: negatief belastingtarief op arbeid

e Wat doen die prikkels voor participatie en inkomen?
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Effect vervolguitkering WGA op arbeidsparticipatie

Probability of working
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Kantarci, Mesman & Van Sonsbeek
(2029):

e Meer participatie rond het moment
van overgang van LGU naar LAU/VVU

o Eniganticipatie-effect

o Groter adaptatie-effect
e Totaal effect 8 procentpunt

e Heterogene effecten

o Minder voor lage lonen

e Effect varieert met conjunctuur
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Effect WIA op Inkomen langdurig zieken

Kantarci, Van Sonsbeek & Zhang (2023):

e Vergelijking 13-weeks zieken eind 2003 /
begin 2004

e WIA leidt tot meer werk en meer andere
uitkeringen

e Gemiddeld hoger inkomen na WIA

e Heterogene effecten

o Ongunstiger voor flex/WW, ouderen,
lagere inkomens

FIGUUR 3

Mutaties inkomen uit uitkeringen en arbeid
WIA ten opzichte van WAO
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Prikkels voor werkgevers

e Literatuur vindt duidelijk verband: meer experience rating = minder uitkeringen
o Effect tweede jaar loondoorbetaling 22% minder instroom (CPB, 2020)

o Effect Pemba 15% minder instroom (Koning, 2009)

o Effect Bezava 2q% minderinstroom (Prinz & Ravesteijn, 2020)

Maar ook meer risicoselectie door werkgever!

o Huidige aanname (cf. CPB): loslaten WGA premiedifferentiatie = 15% meer WGA

e Heterogene effecten:

o Minder effect voor kleine werkgevers

o Effecten sectorafhankelijk (o.m. minder effect in publieke sector)
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Een hybride uitvoering met UWV en verzekeraars

e Internationale literatuur vindt vaak twee verschillen

o Publieke verzekering is goedkoper in de uitvoering (o.m. schaalvoordelen)

o Private verzekering leidt tot betere schadelastbeheersing

e In Nederland gemengde resultaten m.b.t. schadelastbeheersing
o Geenverschil in re-integratie naar werk WGA (Hassink, Koning & Zwinkels, 2018)
Wel tactisch overstapgedrag bedrijven (zie ook Timmer & Van Sonsbeek, 2015)

o Ookin eerste ziektejaren maar beperkt bewijs betere re-integratie (Keerpunt, Acture)

o Recent onderzoek (Koopmans & Lammers, 2025) vindt opnieuw geen verschil re-
integratie werk, maar wel in schadelastbeheersing
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Effect private uitvoering op WGA
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3. Instroom In de WIA

Jaarlijkse instroom in WIA

e |nstroom meer dan verdrievoudigd van 80.000
21.000 in 2006 naar 68.000 in 2024 70000
60.000
e Deels logisch verklaarbaar en “geen 50.000
” 40.000
reden tot zorg” (Berendsen, Van Deursen
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Administratieve en demografische factoren

Gemiddelde pensioenleeftijd werknemers en AOW-leeftijd

e Administratieve factoren

o Aanloopeffecten in beginjaren WIA “

&7

o Nu sterke toename voorschotten door »
capaciteitsproblemen UWV

65
64

e Demografische factoren

63

o Aantal werknemers in 20 jaar met 1 <
miljoen gegroeid (ondanks stijging zzp)

5
=

o Vooral toename ouderen: pensioen-
leeftijd sinds 2006 met 5 jaar gestegen!

2002 2005 2003 2011 2014 2017 2020 20237

o Ook instroom na 65 door stijging AOW-
leeftijd steeds belangrijker.

ADW-leeftijd

Gemiddelde pensioenleeftijd werknemers

e Verklaren samen de helft
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Uitvoerings- en risicogerelateerde factoren

e Uitvoeringsproblemen spelen rol

o Minder eerstejaars ZW beoordelingen

O

e Maar afgelopen jaren ook stijging

60-plus maatregel

risico voor alle leeftijden
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O O O

Post-COVID
Toename psychische diagnoses
Opvallende stijging bij jongeren

Ook groter man/vrouw verschil

e Verklaren samen de andere helft
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Rol krappe arbeidsmarkt

e Krapte op de arbeidsmarkt leidt Spanningsindicator arbeidsmarkt sinds 2009
tOtI Zear Krap

o Hogerverzuim

Hogere werkdruk
Gemiddeld

Sterkere positie werknemer
Werkgevers minder kritisch

o Uitvoeringsproblemen

Zeer Ruim

Meer verzuim / WIA-aanvragen
terwijl uitvoeringscapaciteit 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
lijdt onder krapte
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4. \Waar gaan we naartoe?

Andere tijden: tot +/- 2017 Keerpunt: vanaf +/- 2017

e Herstel na financiéle crisis e Meeraandachtvoor welzijn, ongelijkheid,

armoede, schulden

e Bezuinigingen stonden centraal . o
e Besef beperkte rationaliteit (WRR-

e Grote hervormingen (o.m. AOW, Wlz, doenvermogen) en complexiteit
Wajong, P-Wet) regelgeving

e Economisch denken overheerste e Toeslagenaffaire katalysator

e Focus op de gemiddelde, rationeel * Aandachtvoor neveneffecten

hervormingen (bijv. AOW-leeftijd) en

handelende mens, weinig aandacht .
“hardheden” in wetten

voor hoe effecten verdeeld zijn
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Beleidsoverwegingen

e Uitvoering loopt vast
o Op korte termijn lucht nodig
o Zijn grote transities mogelijk?
e Focus op eenvoud en bescherming

o Gaat dat ten koste van activering?
o Onzekerheid vs. complexiteit

e Financiéle middelen beperkt
o RolIBO t.o.v. OCTAS

e Politiek moet leveren

o Kortetermijn resultaat nodig dat
langetermijn doelen niet in de weg staat
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Concluderend

e Erisdoor een reeks hervormingen, met als sluitstuk de WIA, veel bereikt in termen van
beperking van verzuim en arbeidsongeschiktheid en stimulering van werk.

e Prikkels hebben daarbij geholpen en zijn allemaal in zekere mate effectief.

e Groeiend bewustzijn van de keerzijde van hervormingen en prikkels, die ongelijk neerslaan
en complexiteit hebben verhoogd.

e Groeiende zorg over stijgende instroom, die nu ook gedreven wordt door
uitvoeringsproblemen en risicostijging in alle leeftijden.

e Oplossingen worden gelimiteerd door verschillende factoren, lucht geven aan de
uitvoering en wegnemen onzekerheid voor mensen ligt meest voor de hand.

e Oppassen dat met hervormingen niet ook verloren gaat wat wel goed gaat!
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